
Профилактика нарушений 

законодательства об 

образовании на локальном 

уровне: 

теория и практика конкретной 

организации



По какой причине образовательные 

организации не выполняют требования 

законодательства об образовании? 



В целях выявления причин и (или) условий несоблюдения 

законодательства об образовании было проведено 

анкетирование более 150 руководителей образовательных 

организаций города Москвы в 2015-2017 учебных годах по 

вопросам осуществления контроля (надзора) в сфере 

образования и выявление проблем правоприменения 

образовательного законодательства.

Результаты анкетирования и проведенных выездных 

консультационных семинаров-совещаний в 

образовательных организациях города Москвы в 2015 –

2017 годах учтены при подготовке мероприятий по 

профилактике (предупреждению) нарушений 

законодательства об образовании 

в 2016-2019 годах. 



Выделите основные причины несоблюдения образовательными 

организациями законодательства в сфере образования из 

предложенного перечня:

незнание 
требований 

законодательства в 
сфере образования 

отсутствие юриста 
или специалиста 

(штатных единиц) 
по вопросам 

образовательного 
законодательства

отсутствие у 
работников 

правовой 
компетенции 



Необходимо органам контроля (надзора) в сфере образования 

стимулировать добровольное соблюдение образовательными 

организациями обязательных требований законодательства в сфере 

образования, в том числе требований ФГОС, 

переводя их в «режим доверия»?

да нет затрудняюсь 
ответить



Ваша образовательная организация имеет возможность добровольно, 

без осуществления контрольно-надзорных мероприятий, соблюдать 

требования законодательства в сфере образования, в том числе 

требований ФГОС?
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Иные причины добровольного несоблюдения образовательными 

организациями законодательства в сфере образования:

«Неправильное распределение обязанностей, ведущее к неверному результату».

«Невнимательное отношение к изучению нормативных правовых актов».

«Низкий уровень исполнительской дисциплины».

«Отсутствие компетентных специалистов в сфере образовательного права».

«Отсутствие семинаров, тренингов по образовательному праву».

«Слабое знание законодательства в сфере образования».

«Лень и некомпетентность».

«Несвоевременно прорабатываются материалы изменений в законах».

«Разночтения требований со стороны законодателей и исполнителей, нередко

некорректные и расплывчатые формулировки».

«Нет грамотных бюджетных курсов повышения квалификации раскрывающие правовые

(юридические) аспекты законодательства».



Мероприятия ГАОУ ВО МГПУ по профилактике (предупреждению) 

нарушений законодательства об образовании в 2017-2019 годах

Выступления во время селекторных семинаров-совещаний «Мособрнадзор»

Создание сайта «мособрнадзор.рф» и мобильного приложения mosobrnadzor

Проведение бесплатных консультаций по вопросам образовательного законодательства

на базе юридической клиники и лаборатории образовательного права ГАОУ ВО МГПУ

Организация и (или) проведение бесплатных выездных семинаров-совещаний по

вопросам образовательного законодательства (по заявкам межрайонных советов

директоров)

Разработка научно-методических и практико-ориентированных материалов для

работников образовательных организаций

Проведение городских конференций по вопросам образовательного законодательства

Самообследование образовательными организациями (ОНЛАЙН-ИНСПЕКТОР) в целях

реализации риск-ориентированного подхода при организации контроля (надзора)

Проведение курсов повышения квалификации по вопросам образовательного права

Открытие программы магистратуры «Образовательное право» для подготовки юристов



В целях выявления причин и (или) условий несоблюдения 

законодательства об образовании было проведено 

анкетирование более 250 работников образовательных 

организаций города Москвы в феврале-марте 2019 года по 

вопросам профилактики нарушений законодательства об 

образовании.



Знакомство с приказом ДОНМ от 29.12.2017 № 1208 «Об 
утверждении Программы профилактики нарушений обязательных 

требований, установленных законодательством Российской 
Федерации об образовании, на 2018-2020 г.г.»

знакомы

не знакомы



Вы используете сайт http://mosobrnadzor.ru/ в 
профилактических целях и в своей практической 

деятельности? 

да нет



Вы используете сайт http://pravospo.ru в профилактических целях и в 
своей практической деятельности? 

да нет



Вы используете в своей работе мобильное приложение 
mosobrnadzor в профилактических целях и в своей 

практической деятельности?

да нет



Вы используете в своей работе мобильное приложение pravospo в 
профилактических целях и в своей практической деятельности? 

да нет



Вы используете в своей работе сервис Инспектор мобильного 
приложения mosobrnadzor в профилактических целях и в своей 

практической деятельности? 

да нет



Укажите причины, по которой образовательные организации 

добровольно не соблюдают законодательство в сфере образования :

незнание 
требований 

законодательства в 
сфере образования 

отсутствие юриста 
или специалиста 

(штатных единиц) 
по вопросам 

образовательного 
законодательства

отсутствие у 
работников 

правовой 
компетенции 



Изучаем нормативные правовые акты и 

методические рекомендации. Не забываем 

про судебную и административную 

практику! 



Нормативные правовые основы государственной регламентации 

образовательной деятельности – в официальных источниках 

http://pravo.gov.ru/ https://rg.ru/ http://www.szrf.ru/

http://pravo.gov.ru/
https://rg.ru/
http://www.szrf.ru/


Нормативные правовые основы государственной регламентации 

образовательной деятельности 

http://obrnadzor.gov.ru/ru/docs/documents/index.php

http://obrnadzor.gov.ru/ru/docs/documents/index.php


Нормативные правовые основы государственной регламентации 

образовательной деятельности – на региональном уровне 

https://www.mos.ru/dogm/function/

https://www.mos.ru/dogm/function/


Нормативные правовые основы и методические документы по 

вопросам государственной регламентации образовательной 

деятельности – в справочных информационных системах 



РЕФОРМА КОНТРОЛЬНОЙ И НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

http://xn----8sbmmlgncfbgqis7m.xn--p1ai/

http://контроль-надзор.рф/


Информация о контроле и надзоре в сфере образования города Москвы 

представлена на официальном сайте Мэра Москвы 

https://www.mos.ru/dogm/function/

https://www.mos.ru/dogm/function/


Услуги в электронном виде 

На сайте www.mos.ru «Городские электронные услуги и сервисы на 

официальном сайте (портале) Мэра Москвы» появилась возможность подать 

заявление в электронном виде на:

лицензирование образовательной деятельности -

https://www.mos.ru/pgu/ru/services/procedure/0/0/7700000010000187398/?onsite_fr

om=138532

государственную аккредитацию образовательной деятельности -

https://www.mos.ru/services/catalog/cat/118532/item/138532/691533/

https://www.mos.ru/
https://www.mos.ru/pgu/ru/services/procedure/0/0/7700000010000187398/?onsite_from=138532
https://www.mos.ru/services/catalog/cat/118532/item/138532/691533/


Решения судов

На сайтах https://sudrf.ru/, http://www.msk.arbitr.ru/, https://www.mos-gorsud.ru/, иное…

https://sudrf.ru/
http://www.msk.arbitr.ru/
https://www.mos-gorsud.ru/


Организационно-правовые основы  

профилактики в сфере образования



Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»

Государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов

государственной власти, направленная на предупреждение, выявление и

пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными

должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их

уполномоченными представителями требований, установленных

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными

нормативными правовыми актами (обязательные требования), посредством

организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных

предпринимателей, принятия предусмотренных законодательством

Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий

выявленных нарушений, а также деятельность указанных уполномоченных

органов государственной власти по систематическому наблюдению за

исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию

состояния исполнения обязательных требований при осуществлении

деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.



Профилактика нарушений законодательства об образовании

http://obrnadzor.gov.ru/ru/activity/main_directions/prevent_measures/

http://obrnadzor.gov.ru/ru/activity/main_directions/prevent_measures/


Профилактика нарушений законодательства об образовании

http://obrnadzor.gov.ru/ru/activity/main_directions/prevent_measures/

http://obrnadzor.gov.ru/ru/activity/main_directions/prevent_measures/


Профилактика нарушений законодательства об образовании 

в городе Москве

https://www.mos.ru/dogm/documents/normativnye-pravovye-

akty/view/211730220/

https://www.mos.ru/dogm/documents/normativnye-pravovye-akty/view/211730220/


Профилактика нарушений законодательства об образовании 

в городе Москве



Профилактика нарушений законодательства об образовании 

в городе Москве – портал http://mosobrnadzor.ru

и мобильное приложение mosobrnadzor

http://mosobrnadzor.ru/
http://mosobrnadzor.ru/


Профилактика нарушений законодательства об образовании 

в городе Москве – портал http://pravospo.ru

и мобильное приложение pravospo (в разработке)

http://pravospo.ru/


Профилактика нарушений трудового законодательства – портал 

https://xn--80akibcicpdbetz7e2g.xn--p1ai/

и мобильное приложение Онлайнинспекция

https://онлайнинспекция.рф/


На уровне образовательной организации 

должна вестись постоянная работа по 

соблюдению законодательства! 



С.И. Фёклина

Служебная записка

о приведении деятельности ГБОУ …

в соответствии с законодательством 

Довожу до Вашего сведения:

1. Приказом … с 1 сентября 2018 года установлены измененные правила ежегодного

проведения самообследования, согласно которым ГБОУ … самостоятельно

устанавливает сроки и формы проведения самообследования, форму отчета, а также

определяет состав лиц, привлекаемых для его проведения.

2. Постановлением Правительства России … установлены правила размещения на

официальном сайте ГБОУ … с 1 сентября 2018 года информации об учреждении.

В целях обеспечения соблюдения законодательства прошу Вас дать поручение

ответственным заместителям руководителя и (или) руководителям структурных

подразделений ГБОУ …:

1. подготовить предложения по реализации Приказа Минобрнауки России …, в том

числе о внесении изменений в локальные нормативные акты ГБОУ …;

2. провести работу по обновлению информации и сведений на сайте учреждения

….



С.И. Фёклина

Служебная записка

о приведении деятельности ГБОУ …

в соответствии с законодательством 

Довожу до Вашего сведения информацию о том, что согласно Федеральному закону

«Об образовании в Российской Федерации» (далее - закон) в ГБОУ … должны

разрабатываться, приниматься, утверждаться и (или) быть приведены в соответствие с

законом следующие локальные нормативные акты:

- правила внутреннего распорядка обучающихся (ст.ст. 28, 29);

- внутреннего трудового распорядка (ст.ст. 28, 29. ч. 7 ст. 47, ч. 3 ст. 52);

- коллективный договор (ч. 2 ст. 29, ч. 7 ст. 47);

- графики работы, в том числе педагогических работников (ч. 7 ст. 47);

- положение о внутренней системе оценки качества образования (ст. 28);

….

Исходя из вышеуказанного, прошу Вас:

1. Дать поручение заместителям руководителя и (или) руководителям структурных

подразделений ГБОУ … провести мониторинг действующих локальных нормативных

актов на соответствие закону и уставу ГБОУ …, результаты представить директору в

срок до … 2019 года.

2. Создать рабочие группы по разработке необходимых локальных нормативных

актов ГБОУ ….



С.И. Фёклина

Служебная записка

о приведении деятельности ГБОУ …

в соответствии с законодательством 

Довожу до Вашего сведения информацию о том, что 25 апреля 2012 года

Правительством России принято постановление о противопожарном режиме N 390, в

соответствии с которым руководитель организации обязан принять меры по

соблюдению требований пожарной безопасности, в том числе:

• разработать или привести в соответствие инструкцию о мерах пожарной

безопасности;

• в складских, производственных, административных и общественных помещениях

обеспечить наличие табличек с номером телефона для вызова пожарной охраны;

• организовать прохождение обучения работников ГБОУ … мерам пожарной

безопасности путем проведения противопожарного инструктажа и прохождения

пожарно-технического минимума;

- …

Прошу Вас дать поручение ответственным лицам за состояние противопожарной

безопасности ГБОУ … в кратчайшие сроки осуществить проверку соответствия

школы противопожарному режиму, а в случае необходимости принять меры по

приведению зданий, помещений, сооружений школы в соответствии с требованиями

противопожарной безопасности….



РАСПОРЯЖЕНИЕ

____  ноября 2018 г.                                                                      № _________

О сайте ГБОУ Школа № 1286

В целях реализации статьи 29 Федерального закона «Об образовании в Российской

Федерации» и Постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 582

«Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», и обновления информации об

образовательной организации», руководствуясь Уставом ГБОУ Школа № 1286,

ПОРУЧАЮ:

1. Ответственным работникам согласно приложению 1 подготовить и представить в срок до

___ ноября 2018 года юрисконсульту Феклину Сергею Ивановичу (feklinsi@mgpu.ru или

feklinsi@edu.mos.ru) информацию о применении локальных нормативных актов, размещенных на

официальном сайте ГБОУ Школа № 1286, в целях подготовки их в новой редакции или издания

приказа директора о признании их утратившими силу.

2. Ответственным работникам согласно приложению 1 подготовить и представить в срок до

___ ноября 2018 года директору актуальную информацию по своему направлению работы для

размещения на официальном сайте ГБОУ Школа № 1286.

3. ____________ (указать Ф.И.О., должность) довести распоряжение до сведения

ответственных работников лично под роспись.

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

mailto:feklinsi@mgpu.ru
mailto:feklinsi@edu.mos.ru


Приложение 1 к распоряжению 

от ___ ноября 2018 года № _____

Наименование локального нормативного акта ГБОУ 

Школа № 1286 и ссылка на страницу официального 

сайта школы с размещенным документом

Ответственные работники за 

подготовку информации о 

применении локального 

нормативного акта

ГБОУ Школа № 1286

Положение о дежурном 

классе http://sch1286sz.mskobr.ru/files/polozhenie_o_dezhur

nom_klasse_ispr.pdf

Положение о порядке использования носимых 

персональных электронных 

устройств http://sch1286sz.mskobr.ru/files/polozhenie_o_mo

bil_nyh_telefonah.pdf

Положение о мониторинге воспитательной 

деятельности http://sch1286sz.mskobr.ru/files/doc019462201

80302094940.pdf

http://sch1286sz.mskobr.ru/files/polozhenie_o_dezhurnom_klasse_ispr.pdf
http://sch1286sz.mskobr.ru/files/polozhenie_o_mobil_nyh_telefonah.pdf
http://sch1286sz.mskobr.ru/files/doc01946220180302094940.pdf


С.И. Фёклина

Справка

о последовательных действиях в целях реализации 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 

В соответствии с Вашим поручением направляю перечень последовательных действий

в ближайшее время по реализации Федерального закона «Об образовании в

Российской Федерации» (далее - закон) в ГБОУ ....

С 1 сентября 2013 года должны быть приняты, утверждены и (или) введены в действие

следующие локальные нормативные акты ГБОУ …:

Наименование локального нормативного акта ГБОУ Примечание 

1. Правила внутреннего распорядка обучающихся Проект был подготовлен, 
требуется принять и (или) 
утвердить, ввести в действие  

2. Положение о комиссии по урегулированию споров 
между участниками образовательных отношений

Проект был подготовлен, 
требуется принять и (или) 
утвердить, ввести в действие  

3. Нормы профессиональной этики педагогических 
работников

Проект кодекса 
профессиональной этики был 
подготовлен, требуется 
принять и (или) утвердить, 
ввести в действие  



С.И. Фёклина

Служебная записка 

Согласно действующему Трудовому кодексу Российской Федерации (ТК РФ) в

гимназии должен и (или) может быть перечень следующих локальных нормативных

актов, касающихся трудовых отношений:

Наименование локального нормативного акта Имеется / не 

имеется в ГБОУ

1. Положение о защите персональных данных работников (ст. 87 ТК РФ)

2. Правила внутреннего трудового распорядка (ст.ст. 189, 190 ТК РФ)

3. Инструкции по охране труда (ст. 212 ТК РФ)

4. Приказ о создании комитета (комиссии) по охране труда (раздел X ТК РФ, в

т.ч. ст. 218 ТК)

5. Положение о системе управления охраной труда (раздел X ТК РФ)

6. Положение о порядке обучения и проверки знаний по охране труда (раздел

X ТК РФ)

7. Инструкции по охране труда по профессиям (раздел X ТК РФ)

8. Журнал инструктажа (ознакомление с инструкциями) (раздел X ТК РФ)

9. Положение о порядке ведения коллективных переговоров (ст. 37 ТК РФ)

10. Положение о комиссии по трудовым спорам (гл. 60 ТК РФ);



ПРИКАЗ

___ ноября 2018 г.                                                                                     № ______              

В целях приведения локальных нормативных актов ГБОУ Школа № 1286 в

соответствии с нормативными правовыми актами и уставом ГБОУ Школа № 1286, на

основании представленной информации (распоряжение от 13.11.2018 № 14 «О сайте

ГБОУ Школа № 1286»),

ПРИКАЗЫВАЮ: 

1. Признать утратившими силу локальные нормативные акты ГБОУ Школа № 1286

согласно списку (приложение 1).

2. Локальные нормативные акты ГБОУ Школа № 1286, не признанные

утратившими силу, применять в части, не противоречащей Федеральному закону от 29

декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и (или)

издаваемым в соответствии с ним нормативным правовым актам Российской

Федерации и города Москвы.

3. … И.Н. удалить с официального сайта ГБОУ Школа № 1286 локальные

нормативные акты ГБОУ Школа № 1286, признанные утратившими силу согласно

списку (приложение 1), в течение 7 рабочих дней со дня издания настоящего приказа.

4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой..



РАСПОРЯЖЕНИЕ

____________________201__ г.                                                                      № _________

О самообследовании ГБОУ Школа №1286

В целях реализации статьи 29 Федерального закона «Об образовании в Российской

Федерации» и Постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 582

«Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об

образовательной организации», Положения о порядке организации и проведения

самообследования в ГБОУ Школа № 1286 от 05.09.2015 года, руководствуясь пунктами 3.2.3 и

3.2.5 Устава ГБОУ Школа № 1286,

ПОРУЧАЮ: 

1. Ответственным работникам согласно приложению 1 подготовить и представить в срок до

___ 201__ года на утверждение директору информацию в отчет о самообследовании ГБОУ Школа

№ 1286 за ______год.

2. ____________ (указать Ф.И.О., должность) обеспечить в срок до _____ года обновление и

размещение на официальном сайта http://sch1286sz.mskobr.ru/ в сети «Интернет» информации

согласно приложению 2.

3. Ответственным работникам согласно приложению 3 подготовить и представить в срок до

______года директору актуальную информацию для размещения на сайте ГБОУ Школа № 1286.

4. ____________ (указать Ф.И.О., должность) довести распоряжение до сведения

ответственных работников лично под роспись.

5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

http://sch1286sz.mskobr.ru/


Приложение 1 к распоряжению 

от ___________ года № _____

Разделы отчета по самообследованию ГБОУ Школа № 1286 Ответственные работники за подготовку разделов 

отчета (отчета) по самообследованию 

ГБОУ Школа № 1286

Раздел 1. Структура и система управления. 

Раздел 2. Локальные нормативные акты. 

Раздел 3. Организация учебного процесса и оценка 

образовательной деятельности.

Раздел 4. Функционирование внутренней системы оценки качества 

подготовки обучающихся. 

Раздел 5. Содержание и качество подготовки обучающихся.

Раздел 6. Востребованность выпускников и образовательных 

программ.

Раздел 7. Кадровое обеспечение реализации образовательного 

процесса.

Раздел 8. Учебно-методическое и библиотечно-информационное 

обеспечения образовательного процесса.

Раздел 9. Международное сотрудничество.

Раздел 10. Материально-техническое и финансовое обеспечение 

реализации образовательного процесса.

Раздел 12. Анализ показателей деятельности

Подготовка отчета с аналитической частью




